
ЗАТВЕРДЖЕНО
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районної у місті ради
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Порядок організації та здійснення внутрішнього контролю у
виконкомі районної у місті ради

І. Загальні положення

1.1. Порядок організації внутрішнього контролю у виконкомі районної у
місті ради (далі – Порядок) розроблено для використання під час організації та
забезпечення здійснення внутрішнього контролю головного розпорядника
бюджетних коштів - виконкому районної у місті ради (далі – виконкому).

1.2. В Порядку відображаються організаційно-правові засади внутрішнього
контролю.

1.3. Порядок базується на системі формалізованих та задокументованих
правил і контрольних процедур, чіткому визначенні й закріпленні повноважень та
відповідальності, які визначаються регламентом, положенням виконкому,
посадовими інструкціями працівників.

1.4. Внутрішній контроль – це комплекс заходів, що застосовується
керівником для забезпечення дотримання законності та ефективності
використання бюджетних коштів, досягнення мети, завдань, планів і вимог щодо
діяльності бюджетної установи.

1.5. Метою внутрішнього контролю є спостереження за фінансово-
господарською діяльністю установи для виявлення та аналізу негативних сторін
його функціонування, проведення профілактичної роботи і вироблення тактичних
рішень.

1.6. Об’єктами внутрішнього контролю є процеси формування та
використання фінансових, матеріальних ресурсів в межах головного розпорядника
коштів. Внутрішнім контролем охоплюються питання планування діяльності
виконкому, його апарату та структурних підрозділів, управління бюджетними
коштами, ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової і бюджетної
звітності, забезпечення захисту активів від втрат, цільового і ефективного
використання бюджетних коштів та інші питання.

1.7. Суб’єктами внутрішнього контролю є працівники структурних
підрозділів виконкому, які виконують контрольні функції (відділ бухгалтерського
обліку, фінансовий відділ та інші), всі працівники, виконання обов’язків яких
пов’язане з  фінансово-господарською діяльністю головного розпорядника
бюджетних коштів.

1.8. Внутрішній контроль у виконкомі ґрунтується на принципах:
1.8.1 законності – дотримання суб’єктами внутрішнього контролю вимог

законодавства, визначених функцій, процесів та операцій;
1.8.2 безперервності – правила та заходи, спрямовані на досягнення
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визначеної мети (місії), стратегічних та інших цілей, завдань, планів і вимог щодо
діяльності суб’єктів внутрішнього контролю, мінімізацію впливу ризиків,
застосовуються постійно для своєчасного реагування на зміни, які стосуються їх
діяльності;

1.8.3 об’єктивності – прийняття управлінських рішень на підставі повної та
достовірної інформації, що ґрунтується на документальних та фактичних даних і
виключає вплив суб’єктивних факторів;

1.8.4 делегування повноважень – розподіл повноважень та чітке визначення
обов’язків керівників та спеціалістів суб’єктів внутрішнього контролю, надання
їм відповідних прав та ресурсів, необхідних для виконання посадових обов’язків;

1.8.5 відповідальності – керівники та спеціалісти суб’єктів внутрішнього
контролю несуть відповідальність за свої рішення, дії та виконання завдань у
межах посадових обов’язків;

1.8.6 методологічної єдності – єдність норм, правил та процедур під час
організації внутрішнього контролю, які дозволяють визначити якість та
ефективність виконання суб’єктами внутрішнього контролю функцій, процесів та
операцій, а також забезпечення максимального охоплення стандартизованими
контрольними процедурами всіх аспектів їх діяльності;

1.8.7 превентивності – завчасне здійснення контролю для запобігання
виникненню відхилень від встановлених норм;

1.8.8 розмежування внутрішнього контролю та внутрішнього
аудиту - внутрішній аудит здійснюється для оцінки функціонування системи
внутрішнього контролю, запровадженої керівниками суб’єктів внутрішнього
контролю, надання рекомендацій щодо її поліпшення без безпосереднього
здійснення заходів з організації внутрішнього контролю, управління ризиками і
прийняття управлінських рішень про управління фінансовими та іншими
ресурсами;

1.8.9 відкритості – запровадження механізмів зворотного зв’язку та
забезпечення необхідного ступеню прозорості під час оцінки внутрішнього
контролю.

1.9. Внутрішній контроль складається з таких взаємопов’язаних
компонентів: внутрішнє середовище, управління ризиками, заходи контролю,
моніторинг, інформаційний та комунікаційний обмін.

ІІ. Внутрішнє середовище

2.1. Внутрішнє середовище – це існуючі в діяльності суб’єкта внутрішнього
контролю процеси, операції, порядки, структури та розподіл повноважень щодо їх
виконання, правила та принципи управління людськими й іншими ресурсами,
правила професійної етики тощо, які спрямовані на забезпечення виконання
завдань і функцій та досягнення встановлених мети (місії), стратегічних й інших
цілей, планів і вимог до діяльності.

2.2. Організаційні та функціональні засади внутрішнього середовища у
виконкомі ґрунтуються на:

2.2.1 затверджених внутрішніх документах, які встановлюють організаційну
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структуру виконкому, апарату та структурних підрозділів, кадрову політику,
документообіг, облікову політику;

2.2.2 наданні повноважень, як органу місцевого самоврядування, які
встановлюють порядок виконання суб’єктами внутрішнього контролю визначених
законодавством функцій.

2.3. Внутрішнє середовище виконкому визначає розподіл повноважень і
відповідальності між суб’єктами внутрішнього контролю.

2.4. Суб’єкти контролю, зокрема керівники головних розпорядників
бюджетних коштів, організовують та забезпечують ефективне функціонування
системи внутрішнього контролю, дотримання його принципів у межах визначених
повноважень. Виконання функцій працівниками, процесів та операцій у межах
повноважень та відповідальності, визначені положенням про структурний
підрозділ, посадовими інструкціями, затвердженими у встановленому порядку.

ІІІ. Управління ризиками.

3.1. Управління ризиками – діяльність керівників та працівників виконкому,
пов’язана з ідентифікацією, оцінкою ризиків, визначенням способів реагування на
них, здійсненням перегляду ідентифікованих та оцінених ризиків для виявлення
нових та таких, що зазнали змін, а також впровадження заходів контролю для
найбільш раннього виявлення можливих порушень та недоліків, запобігання
неефективному використанню ресурсів під час освоєння бюджетних коштів
головним розпорядником.

3.2. Ідентифікація ризиків здійснюється за кожним процесом та операцією
особою, визначеною керівником суб’єкта внутрішнього контролю
(відповідальною особою), згідно з її функціональними повноваженнями та
передбачає класифікацію ризиків за категоріями (зовнішні та внутрішні) та
видами (нормативно-правові, операційно-технологічні, програмно-технічні,
кадрові, фінансово-господарські).

3.3. Визначення ризиків за методом «згори донизу» здійснюється з метою
визначення вразливих до ризиків сфер діяльності, окремих функцій та завдань
головного розпорядника коштів. Визначення ризиків на рівні конкретних
операцій/ділянок роботи за методом «знизу догори» здійснюється у структурному
підрозділі за фінансово-господарським напрямком діяльності виконкому.

3.4. Найсуттєвішими є ризики, які мають дуже високий рівень впливу на
спроможність реалізувати визначені операційні цілі для досягнення стратегічних
цілей. Найменш суттєвими є ризики, які мають нижчу ймовірність і нижчий
рівень такого впливу. Балансом має бути концентрація уваги на ризиках з
високою ймовірністю і високим рівнем впливу у виконкомі.

3.5. Керівництво, насамперед, інформується щодо сфер діяльності з
«частою/очікуваною» ймовірністю виникнення ризиків та їх «високим» і «дуже
високим» ступенем впливу (пріоритетні/ключові) для прийняття рішення щодо
вжиття заходів контролю з метою попередження чи обмеження таких ризиків.

3.6. Стосовно ризиків з меншими значеннями рішення щодо способів
реагування та вжиття заходів можуть прийматися керівником структурного
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підрозділу у межах його повноважень та компетенції, а у разі потреби-
інформування вищого керівництва головного розпорядника бюджетних коштів.

3.7. Заходами впливу керівництва виконкому на  ризики є:
3.7.1 зменшення ризику означає вжиття заходів, які сприяють зменшенню

або повному усуненню ймовірності виникнення ризиків та/або їх впливу. Включає
низку операційних рішень, що приймаються щоденно;

3.7.2 прийняття ризику означає, що жодних дій щодо нього не
застосовуватиметься. Такі рішення приймаються, якщо його вплив на діяльність
буде мінімальним; витрати на заходи контролю будуть надто високими; не мають
засобів впливу щодо запобігання настанню негативним подіям;

3.7.3 розділення (передавання) ризику означає зменшення ймовірності або
впливу ризику шляхом поділу цього ризику з іншими сторонами або перенесення
частини ризику;

3.7.4 уникнення ризику означає призупинення (припинення) діяльності
(функції, процесу, операції), що призводить до підвищення ризику (вирішення
питання доцільності нового методу надання послуг, питання продовження
певного проєкту).

3.8. Рішення щодо реагування на ризики приймаються разом із визначенням
допустимого рівня ризику. Визначення допустимого рівня ризику є суб’єктивним
процесом, однак залишається важливим аспектом управління ризиками.

3.9. У разі наявності залишкових ризиків головним розпорядником
бюджетних коштів здійснюється аналіз їх можливого впливу порівняно з
оптимально допустимим рівнем конкретного ризику й обираються шляхи
управління такими ризиками: вжиття інших заходів для зменшення суттєвості їх
впливу на здатність суб’єкта внутрішнього контролю виконувати функції,
процеси, операції та досягати визначених цілей і мети або прийняття існуючих
залишкових ризиків.

3.10. Управління ризиками передбачає:
3.10.1 здійснення аналізу діяльності, спрямованого на виявлення та оцінку

ризиків;
3.10.2 збір, систематизацію та аналіз інформації щодо проведеної

суб’єктами внутрішнього контролю ідентифікації та оцінки ризиків.
3.11. Враховуючи результати оцінки ризиків, головний розпорядник

бюджетних коштів приймає рішення, у який спосіб реагувати на ризики.

ІV. Заходи контролю.

4.1. Заходи контролю – сукупність запроваджених дій, які здійснюються
головним розпорядником бюджетних коштів з метою впливу на ризики для
досягнення стратегічних та інших цілей, завдань, планів і вимог щодо фінансово-
господарської діяльності виконкому.

4.2. Заходами контролю є:
4.2.1. авторизація та підтвердження операцій шляхом отримання дозволу

відповідальних осіб на їх виконання через процедуру візування, погодження та
затвердження документів (право першого та другого підпису на фінансових
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документах);
4.2.2 розподіл обов’язків та повноважень між працівниками, що зменшує

ризик помилок, втрат та протиправних дій;
4.2.3 контроль за доступом до матеріальних і нематеріальних ресурсів та

облікових записів тощо, а також закріплення відповідальності за збереження і
використання ресурсів, що зменшує ризик їх втрати чи неправильного
використання (визначення переліку матеріально-відповідальних осіб);

4.2.4 визначення правил і вимог до здійснення операцій та контролю за
законністю їх виконання;

4.2.5 контроль за достовірністю проведених операцій, перевірка процесів та
операцій до та після їх проведення, звірка облікових даних з фактичними
(відображення господарських операцій в первинних документах та реєстрах
бухгалтерського обліку);

4.2.6 оцінка загальних результатів діяльності головного розпорядника
бюджетних коштів, їх окремих функцій та завдань шляхом оцінювання на
предмет ефективності, результативності, відповідності нормативно-правовим
актам, розпорядчим документам, правилам та процедурам, встановленим у
виконкомі;

4.2.7 забезпечення захисту інформаційних, телекомунікаційних та
інформаційно-телекомунікаційних систем;

4.2.8 систематичний перегляд роботи кожного працівника (нагляд) для
визначення якості виконання ним поставлених завдань.

V. Моніторинг.

5.1. Моніторинг результатів заходів контролю головним розпорядником
бюджетних коштів здійснюється шляхом постійного відстеження та періодичної
оцінки стану організації та функціонування системи внутрішнього контролю в
цілому та/або окремих його елементів.

5.2. Заходи моніторингу – це діяльність, що здійснюється суб’єктами
внутрішнього контролю, з оцінки якості функціонування та відстеження
результатів упровадження заходів контролю.

5.3. Постійний моніторинг проводиться під час щоденної/поточної
фінансово-господарської діяльності виконкому, передбачає управлінські,
наглядові дії, у ході виконання яких визначаються та коригуються заходи
контролю.

5.4. Періодична оцінка передбачає проведення оцінювання стану виконання
окремих функцій, завдань та здійснюється для більш об’єктивного аналізу
результативності системи внутрішнього контролю.

5.5. За результатами проведення моніторингу здійснюється інформування
керівництва виконкому щодо недоліків у системі внутрішнього контролю та/або
окремих його елементів.

VI. Інформаційний та комунікаційний обмін



6

6.1. Інформаційний та комунікаційний обмін – це система збору,
документування, передачі інформації в межах головного розпорядника
бюджетних коштів, з метою удосконалення системи внутрішнього контролю.

6.2. Ефективна система інформаційного та комунікаційного обміну
передбачає надання повної, своєчасної та достовірної інформації керівником та
працівниками функціонального структурного підрозділу щодо фінансово-
господарської діяльності виконкому.

6.3. Систему інформаційного та комунікаційного обміну у виконкомі
формують порядки обміну інформацією, що містять процедури, форми, обсяги,
терміни, перелік надавачів та отримувачів інформації; графіки складання і
подання звітності; комп’ютеризовані інформаційно-аналітичні системи тощо.

6.4 Контроль за організацією та функціонуванням системи внутрішнього
контролю у виконкомі забезпечується шляхом звітування головного розпорядника
бюджетних коштів щодо його роботи у звітний період.

Звіти про стан функціонування системи внутрішнього контролю повинні
містити достовірну інформацію про суттєві недоліки (у разі їх наявності), а також
стисло відображати плани заходів щодо усунення недоліків внутрішнього
контролю із зазначенням заходів, які вже перебувають у стадії виконання
(коригування).

Керуюча справами виконкому
районної у місті ради                                                            Надія СТАВИЦЬКА


