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Аналіз

регуляторного впливу до проєкту регуляторного акта – рішення 

виконкому міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в м. Кривому Розі»
I. Визначення проблеми
Чинний Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті було ухвалено рішенням міської ради від 28.11.2007 №1995, зі змінами. На сьогоднішній день законодавство в сфері регулювання зовнішньої реклами зазнало істотних змін. Зокрема суттєво змінилися Типові правила розміщення зовнішньої реклами, затверджені Постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 року №2067(зі змінами). Змін також зазнали Закони України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про рекламу». Розміщення всіх змінених норм та вимог в різних документах, необхідність відстеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створюють некомфортні умови для суб’єктів господарювання. Не маючи вимог до рекламних засобів і механізмів впливу, регулювання й контролю якості та кількості розміщених рекламних засобів, орган місцевого самоврядування позбавлений можливості дієво та ефективно відстоювати інтереси територіальної громади, гарантувати безпечні умови для її членів. Питання регулювання зовнішньої реклами належить до повноважень органів місцевого самоврядування. У зв’язку з означеним, з метою удосконалення правового регулювання процесу розміщення зовнішньої реклами в м. Кривому Розі, є необхідність ухвалення нового регуляторного акта.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів,             у зв’язку з тим, що відповідно до ст. 16  Закону України «Про рекламу», розміщення зовнішньої реклами в населених пунктах проводиться на підставі дозволів, що надаються виконавчими органами сільських, селищних, міських рад, у порядку, установленому цими органами.  

У проєкті рішення виконкому міської ради враховано вимоги Законів України «Про рекламу», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги».

Проблема справляє вплив на такі основні групи (підгрупи):
Таблиця 1
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	1
	2
	3

	Громадяни (згідно з даними, оприлюдненими на офі-ційному сайті Головного управління статистики у Дніпропетровській області, станом на 01.02.2019 кількість населення в м. Криво- му Розі становить 626 765 осіб /відповідно до офіцій-
	Так. Належним чином не застосовується механізм контролю за технічним станом рекламних засобів органом місцевого самоврядування, що несе загрозу життю та здоров’ю мешканців міста
	-

	1
	2
	3

	ного вебсайту Головного управління статистики у Дніпропетровській області dneprstat.gov.ua/)  
	
	

	Держава 
(орган місцевого самоврядування)
	Так. Відсутність актуального Порядку розміщення зовнішньої реклами в м. Кривому Розі не дає змоги  належним чином реалізовувати власні (самоврядні) повноваження, визначені Законами України «Про рекламу», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про доз-вільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги»
	-

	Суб’єкти господарювання, 

у тому числі малого під- приємництва 
	Так. Дія Порядку розповсюджується на суб’єктів господарювання мікро- та малого підприємництва, що розміщуватимуть зовнішню рекламу в місті
	-


II. Цілі державного регулювання

Основними цілями розробки та впровадження цього проєкту рішення є удосконалення правового регулювання процесу розміщення зовнішньої реклами в м. Кривому Розі, у тому числі виконання положень статті 28 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Законів України «Про охорону культурної спадщини», «Про рекламу», «Про автомобільні дороги», «Про благоустрій населених пунктів», «Про архітектурну діяльність», «Про захист економічної конкуренції», ДСТУ 3587-97 «Безпека дорожнього руху. Автомобільні дороги, вулиці та залізничні переїзди. Вимоги до експлуатаційного стану», Постанов Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 року №2067 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами», зі змінами, та 30 березня 1994 року №198 «Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони», зі змінами, й інших нормативних актів, а також забезпечення з урахуванням будівельних вимог, санітарно-гігієнічних норм, існуючих містобудівних обмежень, вимог до охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання територій, охорони історико-культурної спадщини, земельно-господарського устрою під час розміщення об'єктів зовнішньої реклами на території м. Кривого Рогу.
Цілями регулювання є:
- удосконалення правового регулювання процесу розміщення зовнішньої реклами в м. Кривому Розі;
- забезпечення права суб'єктів господарювання на розташування об'єктів зовнішньої реклами;

- забезпечення обов’язків органів місцевого самоврядування на видачу дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

- дотримання передбачених законодавством норм та правил щодо впорядкування розміщення й функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста;


- ефективне використання ресурсів територіальної громади при розміщенні зовнішньої реклами (землі міста, об’єкти комунальної власності).

 
При визначенні цілей застосовуються такі індикатори їх досягнення:  зменшення часу на отримання дозволу на розміщення зовнішньої реклами,  посилення контролю за технічним та естетичним станом рекламних засобів, самовільним розміщенням зовнішньої реклами  шляхом складання адміністративних протоколів та приписів інспекцією з благоустрою виконкому Криворізької міської ради й виконкомами районних у місті рад.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:
Таблиця 2
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	1
	2

	Альтернатива 1


	Залишити чинним рішення міської ради від 28.11.2007 №1995 «Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті», зі змінами. Альтернатива прийнятна частково, оскільки проблема залишиться. Не будуть повністю враховані вимоги та зміни до Законів України «Про рекламу», «Про місцеве самоврядування в                Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги». Розміщення всіх змінених норм та вимог в різних документах, необхідність відстеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створюють некомфортні умови для суб’єктів господарювання. Не маючи вимог до рекламних засобів і меха-нізмів впливу, регулювання й контролю якості та кількості розміщених рекламних засобів, таких як комплексна схема, орган місцевого самоврядування позбавлений можливості дієво та           ефективно відстоювати інтереси територіальної громади, гарантувати безпечні умови життя для її членів

	Альтернатива 2


	Відмовитися від регулювання й скасувати чинне рішення міської ради від 28.11.2007 №1995 «Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті», зі змінами, та керуватися Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами, затвердженими  Постановою Кабінету Міністрів України  від 29 грудня 2003 року №2067.
Альтернатива прийнятна частково, оскільки  проблема залишиться. Не будуть повністю враховані вимоги та зміни до Законів України «Про рекламу», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», що веде до невиконання Постанови Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 року №2067 «Про затвердження типових правил розміщення зовнішньої реклами». Розміщення всіх змінених норм та  вимог  в  різних  документах,  необхідність  від-

	1
	2

	
	стеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створюють некомфортні умови для суб’єктів господарювання. Не   маючи вимог до рекламних засобів і механізмів впливу, регулювання й контролю якості та кількості розміщених рекламних засобів, таких як комплексна схема, орган місцевого самоврядування позбавлений можливості дієво та ефективно відстоювати інтереси територіальної громади, гарантувати безпечні умови життя для її членів

	Альтернатива 3


	Ухвалити регуляторний акт – рішення виконкому міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в        м. Кривому Розі» відповідно до вимог чинного законодавства.        Альтернатива є прийнятною, оскільки проблему буде вирішено. Буде забезпечено досягнення цілей місцевого регулювання повною мірою, вирішиться питання виконання на території міста норм, визначених чинним законодавством України. Буде забезпечено ефективне використання ресурсів територіальної громади (землі міста, об’єкти комунальної власності). Регуляторним актом передбачається впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, дотримання технічних та естетичних вимог до рекламних об'єктів на території міста, що забезпечить захист життя та здоров’я мешканців, покращить його благоустрій. Поєднання усіх змінених норм і вимог в одному документі, від-сутність необхідності відстеження й аналізу кожного окремого законодавчого акта створить комфортні умови для суб’єктів господарювання. Маючи вимоги до рекламних засобів і механізми впливу, регулювання й контролю якості та кількості розміщених рекламних засобів, таких як комплексна схема, орган місцевого самоврядування не буде позбавлений можливості дієво та ефективно відстоювати інтереси територіальної громади, гарантувати безпечні умови життя для її членів


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

(орган місцевого самоврядування)

Таблиця 3
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1.
Залишити чинним рішення міської ради від 28.11.2007 №1995 «Про Порядок розмі- 
щення зовнішньої реклами в місті», зі змінами


	Вигоди відсутні.

На сьогоднішній день чинне законодавство в сфері регулювання зовнішньої реклами зазнало істотних змін, що може призвести до судових спорів із суб’єктами господарювання та додаткових витрат бюджетних         коштів
	Витрати в межах 

бюджетних асигнувань

	Альтернатива 2.
Відмовитися від регулю-вання   й    скасувати   чинне 
	Вигоди відсутні, у зв’язку з тим, що не повністю враховані останні зміни до Законів України «Про рекламу», 
	Витрати в межах 

бюджетних асигнувань

	1
	2
	3

	рішення міської ради             від 28.11.2007 №1995 «Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті», зі змінами,  та керуватися Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами, затвердженими  Постановою Кабінету Міністрів України  від 29 грудня 2003 року №2067
	«Про благоустрій населених пунтів», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги»
	

	Альтернатива 3.
Ухвалення регуляторного акта – рішення виконкому міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в                      м. Кривому Розі» відповідно до вимог чинного законодавства

	Альтернатива є прийнятною.

Забезпечується обов’язок органів  місцевого самоврядування на видачу дозволу на розміщення зовнішньої реклами, дотримання передбачених законодавством норм і правил щодо впорядкування розміщення й функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста. Маючи вимоги до рекламних засобів і механізми впливу, регулювання й контролю якості та кількості розміщених рекламних засобів, таких як ком-плексна схема, орган місцевого самоврядування не буде позбавлений можливості дієво та ефективно           відстоювати інтереси територіальної громади, гарантувати безпечні умови життя для її членів
	Витрати в межах 

бюджетних асигнувань 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Таблиця 4 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1.
Залишити чинним рішення міської ради від 28.11.2007 №1995 «Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті», зі змінами
	Рекламні засоби розміщуються на підставі відповідних дозволів. 
Діючим порядком не передбачено впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв. Також не передбачено дотримання відповідності технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста, що           несе загрозу життю та здоров’ю        мешканців 
	Відсутні

	1
	2
	3

	Альтернатива 2.
Відмовитися від регулювання й скасувати  чинне рішення міської ради від 28.11.2007 №1995 «Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті», зі змінами, та керуватися Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами затвердженими Постановою Кабінету Міністрів України  від 29 грудня 2003 року №2067
	Відсутні. 

Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами не передбачено впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв. Також не передбачено дотримання відповідності технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста, що несе загрозу життю та здоров’ю мешканців 
	Відсутні

	Альтернатива 3.
Ухвалення регуляторного акта – рішення виконкому міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в             м. Кривому Розі» відповідно до вимог чинного законодавства 


	Альтернатива прийнятна.

Ефективне використання ресурсів територіальної громади (землі міста, об’єкти комунальної власності). 

Регуляторним актом передбачається впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, дотримання відповідності технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста, що забезпечить захист життя та здоров’я мешканців, покращить благо-устрій
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

За наявними аналітичними даними (аналіз кількості рекламорозповсюджувачів, які отримали дозволи на розміщення зовнішньої реклами, з урахуванням наявності в одного суб’єкта господарювання декількох дозволів)  кількість рекламорозповсюджувачів, які підпадають під дію регулювання, становить 136.  Їх питома вага (великого, середнього, малого та мікропідприємництва)  наведена в таблиці 5.
Таблиця 5
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць  
	0
	0
	35
	101
	136

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків
	0
	0
	25
	75
	100,00


Ураховуючи дію регуляторного акта, що поширюється на суб’єктів господарювання мікро- та малого підприємництва, Постанову Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами, розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для великого та середнього підприємництва не здійснювався, а проводився розрахунок витрат суб’єктів мікро- та малого підприємництва (тест малого підприємництва М-Тест).
Таблиця 6

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1.
Залишити чинним рішення міської ради від 28.11.2007 №1995 «Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті», зі змінами 
	Відсутні. 
Діючим порядком не передбачено впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, що призводить до відмов суб’єктам підприємництва в отриманні дозволів на розміщення рекламних засобів та повторного звертання за отриманням дозволу. Це тягне за собою додаткові часові та грошові витрати. Розміщення всіх змінених норм та вимог в  різних документах, необхідність відстеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створюють некомфортні умови для суб’єктів господарювання
	Витрати на отри-мання одного дозволу: мінімальні – 314,10 грн, макси-мальні – 2 610,06 грн 
(Розрахунок наведено в таблиці 2 М-Тесту  «Витрати на одного суб’єкта господарювання мікро- та малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта»)

	Альтернатива 2.
Відмовитися від регулювання й скасувати  чинне рішення міської ради від 28.11.2007 №1995 «Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті», зі змінами, та керуватися Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами,   затвердженими  Постановою Кабінету Міністрів України  від         29 грудня 2003 року №2067
	Відсутні. 

Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами не передбачено впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, що призводить до відмов суб’єктам підприємництва в отриманні дозволів на розміщення рек-ламних засобів та повторного звертання за отриманням дозволу. Це тягне за собою додаткові часові та грошові витрати. Розміщення всіх змінених норм та вимог в    різних документах, необхідність відстеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створюють некомфортні умови для суб’єктів господарювання
	Витрати на отри-мання одного дозволу: мінімальні – 314,10 грн, макси-мальні – 2 610,06 грн 
(Розрахунок наведено в таблиці 2 М-Тесту  «Витрати на одного суб’єкта господарювання мікро- та малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта»)

	Альтернатива 3.
Ухвалення регуляторного акта – рішення виконкому міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в м. Кривому Розі» відповідно до вимог чинного законодавства 
	Альтернатива є прийнятною. 
У разі ухвалення регуляторного акта, буде забезпечено ефективне використання ресурсів територіальної громади (землі міста, об’єкти комунальної власності). Регуля-торним актом передбачається впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста, що забезпечить захист життя та здоров’я мешканців. Суб’єкти господарювання зможуть отримати інформацію про місця можливого розміщення рекламних носіїв. Поєднання всіх змінених норм та вимог в одному
	Витрати на отри-мання одного дозволу: мінімальні – 314,10 грн, макси-мальні – 2 610,06 грн 
(Розрахунок наведено в таблиці 2 М-Тесту «Витрати на одного суб’єкта господарювання мікро- та малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта») 

	1
	2
	3

	
	документі, відсутність необхідності від-стеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створять комфортні умови для суб’єктів господарювання
	


Таблиця 7

	Сумарні витрати за альтернативами для суб’єктів господарювання мікро- та малого підприємництва
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1
	Витрати на отримання одного дозволу: мінімальні – 314,10 грн, максимальні – 2 610,06 грн 
(Розрахунок наведено в таблиці 2 М-Тесту  «Витрати на одного суб’єкта господарювання мікро- та малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта»)

	Альтернатива 2
	Витрати на отримання одного дозволу: мінімальні – 314,10 грн, максимальні – 2 610,06 грн 
(Розрахунок наведено в таблиці 2 М-Тесту  «Витрати на одного суб’єкта господарювання мікро- та малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта»)

	Альтернатива 3


	Витрати на отримання одного дозволу: мінімальні – 314,10 грн, максимальні – 2 610,06 грн 
(Розрахунок наведено в таблиці 2 М-Тесту  «Витрати на одного суб’єкта господарювання мікро- та малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта»)


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей

Здійснено вибір оптимального альтернативного способу досягнення цілей  з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усіх важливих аспектів проблеми не буде);

2 бали – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, але деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 бал – цілі ухвалення регуляторного акта не досягнуті (проблема залишається).

Таблиця 8

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотири-

бальною системою 

оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1.
Залишити чинним  рішення міської ради від 28.11.2007 №1995 «Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті», зі змінами
	2
	Альтернатива не в повній мірі задовольняє потреби у вирішенні проблеми. 
Діючим порядком не передбачено впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним і       естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста, що несе загрозу життю та здоров’ю мешканців

	Альтернатива 2.
Відмовитися від регулювання й скасувати  чинне  рішення міської ради від 28.11.2007 №1995 «Про Порядок розміщення зовнішньої реклами в місті», зі змінами, та керуватися Типовими правилами  розміщення зовнішньої реклами,  затвердженими  Постановою Кабінету Міністрів України  від 29 грудня 2003 року №2067
	1
	Альтернатива неприйнятна. Проблема залишається.

Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами не передбачено впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним і естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста, що несе загрозу життю та здоров’ю мешканців.
Відсутність впорядкування розміщення та              функціонування зовнішніх рекламних носіїв може призвести до появи корупційної складової 

 

	Альтернатива 3.
Ухвалення регуляторного акта –  рішення виконкому міської ради «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої   реклами  в 
 м. Кривому Розі» відповідно до вимог чинного законодавства
	4
	Альтернатива забезпечує досягнення цілей державного регулювання повною мірою, вирішує питання виконання на території міста норм, визначених чинним законодавством України, виключення можливості виникнення корупційної складової при взаємодії суб’єктів господарювання з органами місцевого самоврядування. Забезпечується захист права членів територіальної  громади на проживання в комфортному, без-печному середовищі. Поєднання усіх змінених норм та вимог в одному документі, відсутність необхідності відстеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створить комфортні умови для суб’єктів господарювання.  Маючи вимоги до рекламних засобів і механізми впливу, регулювання й контролю якості та кількості розміщених рекламних засобів, таких як комплексна схема, орган місцевого самоврядування не буде позбавлений можливості дієво та ефективно відстоювати інтереси територіальної 

	1
	2
	3

	 
	
	громади, гарантувати безпечні умови для її    членів  


Оцінка впливу регуляторного акта «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в м. Кривому Розі» на конкуренцію в рамках проведення аналізу його регуляторного впливу
Таблиця 9

	Категорія впливу


	Відповідь

	1
	2

	А. Обмежує кількість або звужує коло постачальників.

     Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:

	Ні



	1. Надає суб’єкту господарювання виключні права на поставку товарів чи послуг
	Ні

	2. Запроваджує режим ліцензування, надання дозволу або вимогу пого-дження підприємницької діяльності з органами влади
	Ні

	3. Обмежує здатність окремих категорій підприємців постачати товари чи надавати послуги (звужує коло учасників ринку)
	Ні



	4. Значно підвищує вартість входження в ринок або виходу з нього
	Ні

	5. Створює географічний бар’єр для постачання товарів, виконання робіт, надання послуг або інвестицій
	Ні

	Б. Обмежує здатність постачальників конкурувати.

     Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:

	Ні



	1. Обмежує здатність підприємців визначати ціни на товари та послуги
	Ні

	2. Обмежує можливість постачальників рекламувати або здійснювати маркетинг товарів чи послуг
	Ні

	3. Установлює стандарти якості, що надають необґрунтовану перевагу окремим постачальникам порівняно з іншими, або стандарти вищого рівня якості, ніж той, який обрали б окремі достатньо поінформовані споживачі
	Ні



	4. Суттєво збільшує витрати окремих суб’єктів підприємництва порівняно з іншими (зокрема внаслідок дискримінаційного ставлення до діючих та нових учасників ринку)
	Ні

	В. Зменшує мотивацію постачальників до активної конкуренції.

    Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:

	Ні

	1. Запроваджує режим саморегулювання або спільного регулювання
	Ні

	2. Вимагає або заохочує публікувати інформацію про обсяги виробництва чи реалізацію, ціни та витрати підприємств
	Ні

	Г. Обмежує вибір та доступ споживачів до необхідної інформації.

    Такий наслідок може настати, якщо регуляторна пропозиція:

	Ні

	1. Обмежує здатність споживачів вирішувати в кого купувати товар
	Ні

	2. Знижує мобільність споживачів унаслідок підвищення прямих або непрямих витрат на заміну постачальника
	Ні



	3. Суттєво обмежує чи змінює інформацію, необхідну для ухвалення раціонального рішення щодо придбання чи продажу товарів
	Ні


Таблиця 10
	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні.

На сьогоднішній день чинне законодавство в сфері регулювання зовнішньої реклами зазнало істотних змін, що може призвести до судових спорів із суб’єктами господарювання та додаткових витрат бюджетних коштів (сплата державного   мита). 

Діючим порядком не передбачено впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним і естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста, що несе загрозу життю та здоров’ю мешканців, призводить до відмов суб’єктам підприємництва в отриманні дозволів на розміщення рекламних засобів і повторного звертання за отриманням дозволу. Це тягне за собою додаткові часові та грошові витрати. Розміщення всіх змінених норм та вимог в різних документах, необхідність відстеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створюють неком-фортні умови для суб’єктів     господарювання

	Витрати на отримання одного дозволу: мінімальні – 314,10 грн, макси-мальні – 2 610,06 грн 
(Розрахунок наведено в таблиці 2               М-Тесту  «Витрати на одного суб’єкта господарювання мікро- та малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта»)
	Альтернатива може бути прийнятною, цілі не будуть  досягнуті в  повній мірі


	Альтернатива 2
	Вигоди відсутні. Типовими правилами розміщення зов-нішньої реклами не передбачено впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста, що несе загрозу життю та здоров’ю мешканців, призводить до відмов
	Витрати на отримання одного дозволу: мінімальні – 314,10 грн,  макси-
мальні – 2 610,06 грн (Розрахунок наведено в таблиці 2               М-Тесту «Витрати на одного суб’єкта господарювання мікро-  та   малого 
	Цілі не будуть досягнуті

	1
	2
	3
	4

	
	суб’єктам підприємництва в отриманні дозволів на розміщення рекламних засобів і повторного звертання за отриманням дозволу. Це тягне за собою додаткові часові та грошові витрати. Відсутність впорядкування розміщення та       функціонування зовнішніх       рекламних носіїв може призвести до появи корупційної складової. Розміщення всіх змінених норм та вимог в різних документах, необхідність відстеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створюють некомфортні умови для суб’єктів господарювання. Не вирішується проблема й не досягаються цілі регуляторного акта
	підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта»)
	

	Альтернатива 3
	Альтернатива забезпечує досягнення цілей державного регулювання повною мірою. Забезпечуються  права органів місцевого самоврядування на видачу дозволу на розміщення зовнішньої реклами, дотримання передбачених законодавством норм і правил щодо впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним і естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста. Маючи вимоги до рекламних засобів та механізми впливу, регулювання  й  контролю  якості  та кіль-
кості розміщених рекламних засобів, таких як комплексна схема, орган місцевого само-врядування не буде позбавлений можливості дієво та ефективно відстоювати інтереси територіальної громади, гарантувати безпечні умови для її членів. Регуляторним актом передбачається впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх 
	Витрати на отримання одного дозволу: мінімальні – 314,10 грн, макси-мальні – 2 610,06 грн 

(Розрахунок наведено в таблиці 2              М-Тесту  «Витрати на одного суб’єкта господарювання мікро- та малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта»)
	Цілі ухвалення регуляторного акта будуть досягнуті в повній мірі

	1
	2
	3
	4

	
	відповідність технічним та       естетичним вимогам до рек-ламних об'єктів на території міста, що забезпечить захист життя та здоров’я мешканців, покращить благоустрій. У разі ухвалення регуляторного акта, буде забезпечено ефективне використання ресурсів територіальної громади (землі міста, об’єкти комунальної власності). 

Суб’єкти господарювання матимуть можливість отримати інформацію про місця можливого розміщення рекламних носіїв. Поєднання всіх змінених норм та вимог в одному документі, відсутність необхідності відстеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створить комфортні умови для суб’єктів господарювання
	
	


    Таблиця 11
	Рейтинг
	Аргументи щодо 

переваг обраної альтернативи/причин відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта



	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Причина відмови від зазначеної альтернативи полягає в тому, що на сьогоднішній день чинне законодавство в сфері регулювання зовнішньої реклами зазнало             істотних змін, що може призвести до судових спорів із суб’єктами господарювання та додаткових   витрат бюджетних коштів. 

Діючим порядком не передбачено впорядкування розміщення й       функціонування зовнішніх рек-ламних носіїв, їх відповідність  технічним і естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста, що несе загрозу життю та здоров’ю  мешканців,  призводить до відмов суб’єктам підприємництва в отриманні дозволів на розміщення  рекламних засобів і пов-
	Вплив змін у чинному законодавстві України

	1
	2
	3

	
	торного звертання за отриманням дозволу. Це тягне за собою додаткові часові та грошові витрати.  Розміщення всіх змінених норм та вимог в різних документах, необхідність відстеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створюють некомфортні умови для суб’єктів господарювання.
	

	Альтернатива 2
	Причина відмови від зазначеної альтернативи полягає в тому, що   проблема залишається. Типовими правилами розміщення зовнішньої реклами не передбачено впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним і естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста, що несе загрозу життю та здоров’ю  мешканців, призводить до відмов суб’єктам підприємництва в отриманні дозволів на розміщення рекламних засобів і повторного звертання за отриманням дозволу. Це тягне за собою додаткові часові та грошові витрати. Відсутність впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв може призвести до появи корупційної складової. Розміщення всіх змінених норм та вимог в різних документах, необхідність відстеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створюють некомфортні умови для суб’єктів господарювання 
	Можуть вплинути зміни в чинному законодавстві. 
Для запобігання таким ситуаціям необхідна розробка конкретних вимог до впорядкування розміщення та функціонування              зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста


	Альтернатива 3
	Причини для відмови відсутні. 
Альтернатива забезпечує досяг-нення цілей державного регулювання повною мірою. Забезпечується виконання  обов’язку органів місцевого самоврядування на видачу дозволу на розміщення зовнішньої реклами, дотримання передбачених законодавством норм та правил щодо впорядкування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність технічним і естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста. Маючи вимоги до
	При внесенні змін до чинного законодавства України будуть уне-сені відповідні зміни до регулювання

	1
	2
	3

	
	рекламних засобів і механізми впливу, регулювання й контролю якості та кількості розміщених рекламних засобів, таких як комплексна схема, орган місцевого самоврядування не буде позбавлений можливості дієво та ефективно відстоювати інтереси територіальної громади, гарантувати безпечні умови для її членів, ефективне використання ресурсів територіальної громади (землі міста, об’єкти комунальної власності). Регуля-торним актом передбачається впорядкування розміщення та функціонування зовнішніх рекламних носіїв, їх відповідність  технічним та естетичним вимогам до рекламних об'єктів на території міста, що забезпечить захист життя та здоров’я мешканців, покращить благоустрій. У разі ухвалення регуляторного акта, буде забезпечено ефективне використання ресурсів територіальної громади (землі міста, об’єкти комунальної власності). 

Суб’єкти господарювання матимуть можливість отримати інформацію про місця можливого розміщення рекламних носіїв. Поєднання всіх змінених норм та вимог в одному документі, відсутність необхідності відстеження та аналізу кожного окремого законодавчого акта створить комфортні умови для суб’єктів господарювання
	


Ухвалення цього проєкту є переважним серед інших альтернативних способів досягнення мети регуляторного акта. 

Перевагою обраного способу досягнення визначених цілей є встановлення єдиної системи дій суб’єктів господарювання у сфері розміщення зовнішньої реклами, створення безпечних умов для громадян міста. З метою уникнення заходів адміністративного впливу суб’єкти господарювання отримуватимуть дозволи на розміщення зовнішньої реклами відповідно до переліку типових рекламних засобів та функціонування зовнішніх рекламних носіїв (рішення виконкому міської ради від 09.01.2019 №44 «Про типові рекламні засоби м. Кривого Рогу»).  Маючи вимоги до рекламних засобів і механізмів впливу, регулювання й контролю якості та кількості розміщених рекламних засобів, таких як комплексна схема, орган місцевого самоврядування матиме можливість дієво та ефективно відстоювати інтереси членів територіальної громади міста Кривого Рогу, гарантувати безпечні умови для її членів.
V. Механізми та заходи, що забезпечать розв’язання 

визначеної проблеми
Вищезазначену проблему планується розв’язати шляхом затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в м. Кривому Розі, який підлягає оприлюдненню в міській газеті «Червоний гірник» на офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в мережі Інтернет (www.kr.gov.ua) у підрозділі «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України».

При ухваленні запропонованого регуляторного акта будуть діяти механізми та заходи, що забезпечать розв’язання визначених проблем:

- установлення єдиної системи дій суб’єктів господарювання у сфері розміщення зовнішньої реклами;
- поєднання змінених норм і вимог чинного законодавства України в одному документі.
Регуляторний акт передбачає врегулювання питання реалізації останніх змін в чинному законодавстві й унеможливлює протиправні дії суб’єктів господарювання та посадових осіб, які будуть здійснювати моніторинг виконання норм, задекларованих регулюванням.

Ступінь ефективності регуляторного акта буде оцінюватися за результатами діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з отриманням дозволів на розміщення зовнішньої реклами, зменшенням кількості самовільно встановлених рекламних засобів:

- для суб’єктів господарювання – щодо дотримання вимог чинного законодавства; 

- для членів територіальної громади – відносно захисту прав, оскільки   затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами в м. Кривому Розі сприятиме забезпеченню комфортних безпечних умов проживання для громадян;


- для органів місцевого самоврядування – відносно можливості належним чином реалізовувати власні (самоврядні) повноваження, визначені Законами України «Про рекламу»,  «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги».
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або                 виконувати ці вимоги

Суб’єкти господарювання несуть часові та матеріальні витрати,  що  скла-
даються із затрат на забезпечення подачі заяви на отримання дозволу, отримання погодження у власників інженерних мереж, департаментів розвитку інфраструктури міста, регулювання містобудівної діяльності та земельних відносин виконкому Криворізької міської ради  (витрати на отримання одного дозволу: мінімальні – 314,10 грн, максимальні – 2 610,06 грн (Розрахунок наведено в таблиці 2 М-Тесту «Витрати на одного суб’єкта господарювання мікро- та малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта»).
Органи місцевого самоврядування несуть матеріальні та часові витрати на прийом і видачу заяв у межах бюджетних асигнувань. Здійснення витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади не передбачається.  

Ураховуючи, що за попереднім оцінюванням дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання середнього та великого підприємництва, з метою визначення часових і матеріальних витрат були проведені консультування з представниками мікро- та малого підприємництва, що відображено в М-Тесті.
Виконання вимог регуляторного акта не передбачає утворення нового структурного підрозділу виконкому Криворізької міської ради. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
З метою прозорості процедури отримання дозволів на розміщення зовнішньої реклами, її доступності  проєкт доцільно впроваджувати на необмежений термін. Дія його буде тривати протягом терміну дії Законів України «Про рекламу»,  «Про благоустрій населених пунктів», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Зміна терміну дії регуляторного акта можлива в разі коригування правових актів, на вимогу яких розробляється проєкт. У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності, унесення змін до чинного законодавства України, до нього вноситимуться зміни. Термін набуття чинності регуляторним актом відповідно до законодавства розпочнеться після його офіційного оприлюднення.
VIII. Визначення показників результативності дії
регуляторного акта
Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:

                                                                                                              Таблиця 12
	№ п/п
	Показники результативності
	Прогнозований показник

	1
	2
	3

	1
	Розмір надходжень до бюджету міста в місяць
	Надходжень за видачу дозволів не передбачається, оскільки  видача дозволів здійснюється безкоштовно

	2
	Кількість  суб'єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта
	136 осіб

	3
	Кількість виданих дозволів  на розміщення зовнішньої реклами в місяць
	Мінімум – 10 од.,

максимум – не обмежено

	1
	2
	3

	4
	Сума коштів та час, що витрачатимуться суб’єктом господарювання для виконання вимог регуляторного акта 
	Мінімальний час - 8 год., макси-мальний час - 25 год. 20 хв. для отримання дозволу.
Витрати: мінімальні – 314,10 грн,
максимальні – 2 610,06 грн

	5
	Рівень поінформованості стосовно положень регуляторного акта
	Високий

	6
	Контроль за виконанням вимог регуляторного акта, шляхом складання адміністративних протоколів та приписів
	Високий

(за наявності порушень)


Метою ухвалення регуляторного акта є:

- упровадження норм чинного законодавства України у сфері розміщення зовнішньої реклами;

- створення прозорих умов для реалізації суб’єктами господарювання можливості розміщувати рекламні засоби на території міста;

- створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини, комфортного та безпечного міського середовища.

Рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Для мешканців Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

-  міська газета «Червоний гірник»;

- офіційний вебсайт Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в мережі Інтернет (www.kr.gov.ua), підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України», офіційний  вебпортал міста Кривого Рогу «Криво-різький ресурсний центр», вебсайти виконкомів районних у місті рад (Тернівської, Покровської, Саксаганської, Довгинцівської, Металургійної, Центрально-Міської, Інгулецької:  www.trnvk.gov.ua, www.pokrovkr.gov.ua, www.srvk.gov.ua, www.dlgr.gov.ua, www.mtlrg-kr.gov.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua,              www.ing-org.gov.ua).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватися в терміни, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до Методики, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308.

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься інспекцією з благоустрою виконкому Криворізької міської ради шляхом аналізу статистичних даних (кількість суб'єктів господарювання, виданих кожному з них дозволів  на розміщення зовнішньої реклами, виявлених самовільно встановлених рекламних засобів).


Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через              6 місяців після набуття ним чинності.


Повторне відстеження планується провести через рік. 


Періодичні відстеження проводитимуться раз на кожні наступні                    3 роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії рішення.


У разі виявлення проблемних питань, вони будуть урегульовані шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.
Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року №1151 «Про внесення змін до Постанови Кабінету Міністрів України від                       11 березня 2004 року №308».

Зворотний зв’язок:
поштова адреса: вул. Героїв АТО, 30, м. Кривий Ріг, 50101, кабінет 116, Ставецька Юлія Василівна – начальник інспекції з благоустрою виконкому Криворізької міської ради; 
електронна адреса: inspblag@ukr.net; 
тел. (0564) 92-00-44.
