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Аналіз регуляторного впливу
до проекту рішення Криворізької міської ради
«Про затвердження Розміру фактичних витрат
на копіювання або друк документів,
що надаються за запитами на інформацію,
які надійшли до міської ради чи її виконкому,
та Порядку відшкодування цих витрат»
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми
Закон України «Про доступ до публічної інформації» визначає порядок здійснення та забезпечення права кожного громадянина на доступ до інформації, що знаходиться у володінні суб'єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим законом, та інформації, що становить суспільний інтерес.

Відповідно до ч.1 статті 21 вказаного закону інформація на запит надається безкоштовно. Частиною 2 цієї ж статті встановлено, що «у разі якщо задоволення запиту на інформацію передбачає виготовлення копій документів обсягом більш як 10 сторінок, запитувач зобов’язаний відшкодувати фактичні витрати на копіювання та друк». Розмір фактичних витрат визначається відповідним розпорядником на копіювання та друк в межах граничних норм, встановлених постановою Кабінету Міністрів України від 13 липня 2011 року №740 «Про затвердження граничних норм витрат на копіювання або друк документів, що надаються за запитом на інформацію». Згідно з чч. 3, 4 статті 21 у разі якщо розпорядник інформації не встановив розміру плати за копіювання або друк, інформація надається безкоштовно, також не стягується плата за копіювання та друк при наданні особі інформації про неї та інформації, що становить суспільний інтерес.

Станом на теперішній час посадові особи Криворізької  міської ради та її виконкому безкоштовно надають інформацію запитувачам інформації. Оскільки особа – запитувач інформації має право звернутися до розпорядника інформації із запитом на інформацію незалежно від того, стосується ця інформація його особисто чи ні, без пояснення причини подання запиту, то за відсутності здійснення плати за копіювання або друк документів може виникнути ситуація, коли запитувачі інформації зловживатимуть своїм правом на отримання інформації.

Проблеми забезпечення доступу до публічної інформації та економії і раціонального використання бюджетних коштів, не можуть бути вирішені інакше, як встановленням плати за копіювання або друк документів (обсягом більше 10 сторінок), що містять публічну інформацію.
2.
Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання
Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує вирішення шляхом розробки міською радою чіткого порядку відшкодування фактичних витрат на копіювання або друк документів, що надаються за запитами на інформацію, розпорядником якої є міська рада та її виконком, а також встановлення розміру цих витрат, у зв’язку з тим, що Законом України «Про доступ до публічної інформації» передбачено, що розмір фактичних витрат на копіювання та друк визначається відповідним розпорядником в межах граничних норм, встановлених Кабінетом Міністрів України. 
3.
Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів або внесення змін до них
Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів або внесення змін до них, оскільки такі регуляторні акти міською радою не приймалися.

Для забезпечення широкого залучення громадськості до обговорення проблеми, дотримання принципів відкритості та прозорості пропонується затвердження розробленого проекту рішення за регуляторною процедурою.
4.
Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта 

Прийняття регуляторного акта дасть можливість забезпечити часткове відшкодування витрат міської ради та її виконавчого комітету на копіювання (друк) документів обсягом понад 10 сторінок, що містять публічну інформацію, та уникнути зловживання запитувачами публічної інформації своїм правом на доступ до публічної інформації.

Прийняття регуляторного акту не призведе до негативного впливу на господарську діяльність суб’єктів господарювання, фізичних, юридичних осіб та об’єднань громадян без статусу юридичної особи, оскільки право на отримання інформації від суб’єктів владних повноважень є добровільним, а не обов’язковим. Плата стягується не за надання інформації взагалі, а тільки за витрати на виготовлення копій документів за запитами за умови, коли обсяг буде становити більш як 10 сторінок. 
Суб’єкти господарювання та населення зможуть чітко вираховувати суми коштів, необхідних для отримання документів, що містять публічну інформацію. Крім того даний регуляторний акт буде сприяти недопущенню можливих корупційних проявів з боку суб’єкта владних повноважень.
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Населення
	Встановлення чітких механізмів отримання документів, що містять публічну інформацію в значних обсягах, які не дають підстав органу місцевого самоврядування для відмови у наданні інформації з посиланням на відсутність матеріальних ресурсів
	Витрати на копіювання (друк) документів, що містять публічну інформацію, починаючи з 11 сторінки, залежать від законодавчо визначеного рівня мінімальної заробітної плати та обсягу запитуваної інформації

	Суб’єкти господарювання
	Встановлення чітких механізмів отримання документів, що містять публічну інформацію в значних обсягах, які не дають підстав органу місцевого самоврядування для відмови у наданні інформації з посиланням на відсутність матеріальних ресурсів 
	Витрати на копіювання (друк) документів, що містять публічну інформацію, починаючи з 11 сторінки, залежать від законодавчо визначеного рівня мінімальної заробітної плати та обсягу запитуваної інформації

	Органи місцевого самоврядування
	Часткове відшкодування витрат на копіювання (друк) документів, що містять публічну інформацію, починаючи з 11 сторінки
	Витрати на копіювання (друк) документів, що містять публічну інформацію з 1 по 10 сторінки


5.
Визначення цілей прийняття державного регулювання

Ціллю прийняття регуляторного акта є урегулювання відносин у сфері відшкодування витрат на копіювання та друк документів, що надаються за запитами на інформацію, які надійшли до міської ради чи її виконкому, з метою забезпечення належного виконання вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації»; а також забезпечення ефективного та раціонального використання бюджетних коштів.

6.
Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин

6.1.
Збереження існуючого стану, оскільки частина 1 статті 21 Закону України «Про доступ до публічної інформації» визначає, що інформація на запит надається безкоштовно. Разом з тим, частинами другою та третьою цієї ж статті встановлено, що у разі якщо задоволення запиту на інформацію передбачає виготовлення копій документів обсягом більш як 10 сторінок, запитувач зобов’язаний відшкодувати фактичні витрати на копіювання та друк, а розмір фактичних витрат визначається відповідним розпорядником на копіювання та друк в межах граничних норм, встановлених Кабінетом Міністрів України. У разі якщо розпорядник інформації не встановив розміру плати за копіювання або друк, інформація надається безкоштовно.
6.2
Передбачення в міському бюджеті додаткових коштів для копіювання (друку) документів за запитами на інформацію, оскільки реалізація міською радою та її виконавчим комітетом норми закону щодо безкоштовного надання інформації, у разі не встановлення розпорядником інформації розміру плати за копіювання або друк документів, потребує додаткових коштів з місцевого бюджету. Зокрема йдеться про закупівлю офісного паперу, картриджів для принтерів, ксероксів, покриття експлуатаційних та комунальних витрат. При прийнятті місцевого бюджету на рік необхідно передбачати відповідні видатки. Разом з тим, планово і в необхідному обсязі передбачити потрібні кошти неможливо, оскільки неможливо передбачити наперед кількість інформаційних запитів та обсяг інформації, яка за ними буде надаватися.
7. 
Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей

Проект даного регуляторного акта повністю відповідає повноваженням міської ради та її виконкому, передбачених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», та принципам державної регуляторної політики щодо доцільності, ефективності, прозорості, передбачуваності, збалансованості інтересів з урахуванням громадської думки. Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є єдиним з огляду на можливість його виконання та ефективну його реалізацію.

Затвердження цього регуляторного акта дасть можливість досягти визначені цілі та привести у відповідність до вимог чинного законодавства України питання стосовно забезпечення доступу до публічної інформації.
8. 
Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
Вказаним проектом рішення пропонується встановити розмір фактичних витрат на копіювання або друк документів, що надаються за запитом на інформацію, в розмірі, встановленому Кабінетом Міністрів України (0,1 відсоток розміру мінімальної заробітної плати за виготовлення однієї сторінки документів формату А4 та меншого розміру, в тому числі, двосторонній друк).

Також визначено витрати за копіювання або друк копій документів формату А3 та більшого розміру, в тому числі двосторонній друк (0,2 відсотка розміру мінімальної заробітної плати за виготовлення однієї сторінки), а також копіювання або друк копій документів будь-якого формату, якщо в документах поряд з відкритою інформацією міститься інформація з обмеженим доступом, що потребує її відокремлення, приховування тощо, в тому числі двосторонній друк (0,3 відсотка розміру мінімальної заробітної плати за виготовлення однієї сторінки).

Проектом рішення пропонується впровадити відповідний Порядок відшкодування витрат на копіювання або друк документів, що надаються за запитами на інформацію.
Для впровадження регуляторного акта необхідно забезпечити ряд організаційних заходів:

- інформування громадськості про його зміст та вимоги шляхом оприлюднення в засобах масової інформації: Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник», офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет (www.kryvyirih.dp.ua) (підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база») та на офіційних веб-сайтах районних у місті рад;

- проведення відстежень результативності його дії та внесення, у разі необхідності, змін і доповнень.
9.
Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

Досягнення визначених цілей можливе завдяки ухваленню запропонованого регуляторного акта, який містить чітко визначений Порядок відшкодування фактичних витрат на копіювання або друк документів, що надаються за запитами на інформацію, які надійшли до міської ради чи її виконкому та розмір цих витрат.
За результатами відстеження результативності дії цього регуляторного акта, якщо такі впливатимуть на його дію, до нього будуть уноситися відповідні коригування.

10.
Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не потребують додаткових витрат коштів з місцевого бюджету. Прийняття рішення:

- дасть можливість зменшити витрати з міського бюджету на копіювання та друк документів за запитами фізичних, юридичних осіб та об’єднань громадян без статусу юридичної особи.
- не призведе до обмеження прав членів територіальної громади та до негативного впливу на господарську діяльність суб’єктів господарювання та додаткових матеріальних витрат фізичних осіб, оскільки згідно з частиною 4 статті 21 Закону України «Про доступ до публічної інформації» «при наданні особі інформації про себе та інформації, що становить суспільний інтерес, плата за копіювання та друк не стягується».
11.
Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені

Ухвалення проекту рішення дозволить міській раді та її виконкому забезпечити виконання норм Бюджетного кодексу України, Закону України «Про доступ до публічної інформації», постанови Кабінету Міністрів України від 13 липня 2011 року №740 «Про затвердження граничних норм витрат на копіювання або друк документів, що надаються за запитом на інформацію», постанови Кабінету Міністрів України від 01 березня 2014 року №65 «Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету». Забезпечить прозорість, доступність, чіткість, урегульованість процесу взаємодії між громадянами, суб’єктами господарювання, їх об’єднаннями та суб’єктами владних повноважень. 
12.
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів місцевого самоврядування, окрім заходів, необхідних для здійснення владних повноважень, наданих відповідно до нормативно-правових актів України.
Після прийняття зазначеного проекту рішення немає необхідності вносити зміни до інших нормативно-правових актів чи приймати нові.

Прийняття проекту рішення забезпечить встановлення розміру фактичних витрат на копіювання або друк документів, що надаються за запитами на інформацію, розпорядником якої є Криворізька міська рада та її виконком.

13.
Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

Існують певні ризики впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта, а саме: зміни у чинному законодавстві України щодо забезпечення доступу до публічної інформації та розвиток інформаційних технологій.
При унесенні змін до нормативно-правових актів діючого законодавства чинного законодавства та за результатами відстеження результативності дії запропонованого регуляторного акта, якщо такі впливатимуть на неї, до нього будуть уноситися відповідні коригування.
14.
Обґрунтування  запропонованого терміну дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта пропонується визначити безстроковим, оскільки дія Закону України «Про доступ до публічної інформації» є необмеженою у часі.
15.
Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Відповідно до частини 5 статті 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості громадян з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Таким джерелом інформації є:

Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник», офіційні веб-сторінки виконкому міської ради в мережі Інтернет (http://kryvyirih.dp.ua/), (підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство») та виконкомів районних у місті рад: Дзержинської (http://www.dzr.dp.ua/), Довгинцівської (http://dlgr.gov.ua/), Жовтневої (http://www.zhrrkrog.dp.ua/), Інгулецької (http://ing-org.dp.ua/), Саксаганської (http://srvk.gov.ua/), Тернівської (http://www.trnvk.dp.ua/), Центрально-Міської (http://vykonkom-tsmkr.gov.ua/).
Показником результативності проекту рішення Криворізької міської ради буде слугувати зменшення витрат (за статистичними даними)з місцевого бюджету на копіювання та друк документів за запитами на інформацію.
16.
Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта в разі його прийняття

Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватися відділом з питань внутрішньої політики апарату міської ради і виконкому та управлінням бухгалтерського обліку планування та звітності виконкому міської ради.

Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності, шляхом визначення ступеня досягання цілей, задекларованих при прийнятті вказаного акту. 
Повторне відстеження пропонується здійснити через рік після набуття чинності проектом регуляторного акта. 
Періодичне відстеження здійснюється 1 раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження. 
У разі виявлення неврегульованих проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення  відповідних змін до регуляторного акта.
Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

За результатами проведення відстеження розробниками готується звіт про результативність його дії та оприлюднюється на офіційному веб-сайті виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет та/або в Криворізькій міській комунальній газеті «Червоний гірник».
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